Ustavni soud
a nominacni ritualy

JUDR. PETR ZIMA

V poslednich mésicich jsme byli svédky
nominacnich ritudld smérujicich ke j jmeno-
vani ustavnich soudct a odehravq]lcuh se za
ficasti pruldulta sendtor( a novind.

Podle ¢lanku 84 odst. 2 U.stavv jmenuje
soudce Ustavniho soudu prezident erubll-
ky se souhlasem Senitu. Podle obecné pfiji-
manych nazort by ustavni soudce mél byt
élovékem  pevné mordlné  zakotvenym
s titelnou hodnotovou stupnid mél by byt
vysoce kvalifikovany, odborné Crudovan)
a mél by mit i vysolcv c;polcct:n';iw respckt
V ceské praxi to znamend, Ze se posuzuje
zejména otdzka ptipadného drivéjsiho clen-
stvi v kdysi nejsilnéj$i strané, event. Gicast na
rozhodovdn{ v néjaké politicky citlivé zdlezi-
tosti (pfipad hostinského Curmaka), zda
a koho prislusny kandiddt v minulosti pod-
pofil politicky atd. Ze zdznaml rozprav
v Sendtu je zfejmé, ze méné pozornosti je
vénovano profesni zdatnosti jednotlivych
kandidatt.

Podivejme se, jak je vybér nejvyssich
soudcti zemé provddén ve Spojenych statech
(aniz by véak tento priklad musel byt nutné
povazovdn ze vzor), zejména na to, jakou
roli pfi vybéru soudcd Nejvy$tho soudu
hraje jiz 50 let tamni profesni komora
{American Bar Association, dile ,ABAS).

Predpfedposledni zndmy kandidit na
soudce Nejvysiiho soudu John Roberts byl
podroben detailnimu  zkoumdni zvlaseni
komisi ustavenou ABA (ABA Standing
Committee on Federal ]miz'cmffy)]. Tato komi-
se sestava z 15 vyznamnych pravnikad. Setie-
ni, které komise provddi, vychdzi z premisy,
ze osoba, krerd md byt ¢lenem Nejvysstho

soudu, musi byt nadana zcela vyjimednymi
vlastnostmi z hlediska prdvnické profese.
Hodnoceni komise je zalozeno na diiklad-
ném, nestranném a neideologickém zkou-
mdni osoby kandiddta z hlediska jeho integ-
rity, profesiondlni zplsobilosti a kategorie
zvané judicial temperament®. Pod timto
posledné uvedenym pojmem se rozumi roz-
hodnost, otevienost mysli, trpélivost, zdvo-
filost, neexistence predsudkii a oddanost
véci prava a spravedlivosti a principu ,equal
Justice under the law®. Po vyhodnoceni komi-
se dava kandiddtim zndmky: velmi zplsobi-
ly, zptisobily a nezptisobily.

V piipadé zkoumdni zpiisobilosti soudce
Robertse kontaktovali ¢lenové komise bud’
osobné nebo pisemné pres 1500 osob repre-
zentujicich $iroké spektrum tizanych, véerné
soudcll a mistnich predstavitelt. Vedle toho
provedli vice nez 300 rozhovort s federilni-
mi i stdtnimi soudci, pravniky, jeho byvalymi
asistenty, ¢leny akademické obce aj., a to jak
s kolegy kandidata, tak i s jeho oponenty. Pri
hodnoceni kandiddta zkoumala komise ABA
ijeho pfsemné projevy. Za tim tdelem vyto-
rlh dva tymy (tzn. veading teams): jeden tym
analyzoval kandiddtova drivejsi rozhodnut{
soudu druhy jeho pubhkacm ¢1nnost.
(,lcny tymi byh prakticei prannu soudci
a uditelé pravnické fakulty. Oba tymy vypra-
covaly podrobné zpravy, které byly predloze-
ny komisi ABA. Clenové tymu praktiki
mimo jiné analyzovali cca 100 poddni ¢i sta-
novisck Johna Robertse ve vécech projednd-
vanych Nejvy$$im soudem.

Komise také vzala v tivahu fakt, Zze John
Roberts plédoval jesté jako advokat v tcty-
hodnych 39 projedndvanych
Nejvy$sim soudem a v celé fadé rizeni pred
odvolacimi soudy.

veécech

U soudce Robertse je situace zajimava tim,
ze byl vlastné hodnocen nadvakrit. Jednou
jako kandiddt na funkci fadového soudce
Nejvyssiho soudu a poté, co jej prezident
nominoval na funkei jeho predsedy, 1 jako
kandiddt na predsedu Nejvyssiho soudu.
Vysledky komise byly v tomto pripadé jed-
noznaéné a jeji doporuceni bylo pro Sendt
jednim z d@ivodir pro schvileni nominace.

Dalsim zdrojem informaci pro Senit je
vice nez padesdtistrinkovy formular, ktery
mus{ kandidati vyplnit, a ktery zjistuje jejich
ndzory na rizné zasadni otizky, jako napt.
piipustnost prerudeni téhotenstvi.”

Ne vzdy vSak md komise americké advo-
kitni komory tolik materialu pro to, aby
mohla ucinit tak rozsahly vvzkum a &t
zavéry,

Nisledujici kandiddtka na funke soudce
Nejvy$siho soudu Harriet Ellan Miersova
méla sice za sebou uctyhodnou pravnickou
kariéru jako prvni zena, kterd fidila velkou
advokatni kanceldf, stala se prvni prezident-
kou Dallaské advokdmi komory a nasledné
1 Texaské stitni advokitn{ komory, byla
v redakéni radé casopisu ABA, nezanechala
viak za sebou tak vyraznou stopu jako
Roberts. Je totiz nejvice zndmd jako pravni
poradkyné Bilého domu. Nikdy pfed tim
nevykondvala zidnou funka v justici. To
vyvolalo znaéné problémy, nebot k dispozici
nebyla zddna publik()vani rozhodnud, z nichz
by bylo moiné postoje kandiditky zjistit.
Podle ¢ casopisu Economist rovnéz neb') ly k dis-
pozici zidné vefejné projevy, z nichz by byla
zjistitelnd jeji pravni filozofie a jednd se pry
o nejobskurnéj$ nominaci za dlouha desetile-
tl. Rovnéz nebylo obvyklé, aby kandidat z fad
advokdt za svou kariéru zastupoval pouze
v nékolika mdlo reportovanych sporech pred
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nazor

stitnfmi soudy a aby prohril véechny své (3)
spory u federdlniho odvolaciho soudu’. Na
druhou stranu lze ovem fici, ze ¢im méné je
k dispozici idajt, stanovisek, pripadi a jed-
noznaénych ndzorti, tim méné je i dvodi pro
odmitnuti kandidita. Zda se, jako by tato
posledni véta platila i pro nékteré z kandiddrt
na funkd soudce nafeho Ustavniho soudu.
Jak znimo Harriet Miersovd se nakonec sama
nominace vzdala. Mimo jiné bylo pry jeji ¢len-
stvi v profesni komofe dvakerat suspendovano
pro neplacenf pispévkii.*

Kdyby snad nékdo chtél podrobit kandi-
daty na funkei soudce ¢eského Ustavniho
soudu tak podobnému zkoumani, jakému
jsou podmbov:ini americti kandidati, nara-
zil by na vdznou prekdzku. Jen u nékolika
kandiddtt na funkci soudce Ustavniho
soudu jsou totiz k dispozici odborné pub-
likace nebo jejich projevy v parlamentu
nebo pied odbornou vefejnosti, keeré by se
alespon astecn¢ tykaly tstavnéprdvnich
problémi.

Pokud jde o kandidity z fad advokitt, je
v podstaté jedinou moznost, jak se sezna-
mit s nizory kandiddta na zdkladni pravni
otdzky (pokud pomineme zvlistni odriidu
medidlné oblibenych kolegit), jejich odbor-
né &ldnky nebo knihy. Povinnost mlcenlivos-
ti uloZend advokdtnimu stavu totiz znesnad-

figje hodnoceni advokati posuzovinim
jejich ¢innosti u jednotlivych piipadd,
v nichZ advokdt vystupoval.

U kandiddth z fad ¢lent akademické obce
by vysledovin{ jejich nézorii v odbornych
lancich, piipadné monogratiich naopak
nemélo byt problémem, nebof povinnost
publikovat je vicemén¢ soucdsti jejich pra-
covni ndplné. Zde véak Casto chybi dosta-
tetnd profesni praxe.

Pokud jde o kandiddty z fad soudct, exis-
tuje ndzor, ze odbornymi publikacemi soud-
cli jsou jejich konkréeni rozsudky. S tim je
oviem spojen urdity problém. T kdyz je soud-
nf fizeni vefejné, mitze se uréity rozsudek ¢
usneseni dostat do povédomi laické a odbor-
né vefgjnosti jen tehdy, jde-li o rozsudek
nékterého soudu z vysdich stupnd nebo
tehdy; jde-li o rozhodnuti nizétho soudu, je-
li toto pfedmétem prezkoumdni zc strany
soudti vystiho stupné nebo je-li predmétem
zdjmu  tisku. S vyjimkou rozhodnuti
Nejvy$stho soudu jsou soudni rozhodnuti
obecnych soudii publikovina jen namdtkove.
A i tehdy je obtizn¢ vysledovatelné, ktery
soudce se na tom kterém rozhodnuti podilel
a ]akc stanovisko p1osamval Kromé rozhod-
nuti Ustavniho soudu totiz nejsou zveicjio-
vana disentivni stanoviska soudcli nesouhla-
sicich s vétsinovym nazorem.

7 Gdajh, které jsou vefejné k dispozici,
vyplyvd, #¢ ani Hrad, ani Sendt nemajl
vypracovanou metodiku pro vybér (stav-
nich soudcit z hlediska pravnické odbornos-
ti a je ¢asto vécd osudu, zda volba vyjde
a nové jmenovany Gstavni soudee bude pit-
nosem pro obranu Ustavnosti a zdkladnich
prav a svobod, ¢ nikoliv.

Zde je nutno tci, Ze je v profesnim zdjmu
lent advokdmi komory, aby nejvy$si soud-
ni funkee zastdvaly osoby nejen dostateént
moralné ,:puqobﬂa ale 1 osoby na t¢ nejvys-
$1 profesni Grovni. Ceskd advokétni komora
by se mohla v budoucnu inspirovat piikla-
dem americké advokitni asoctace a poskyto-
vat Sendtu obdobny servis  spocivajic
v nepolitickém posuzovani odborné zpiso-
bilosti kandiddth a ve vyddvani prislusnych
doporudeni.
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